
  
  

  2016בנובמבר  17, 869, גיליון מבט על
  

  כלכלי חדש-חוזה חברתי מצרים לקראת
  

  אופיר וינטר
  

הלוואה מתן קרן המטבע הבינלאומית אישרה  ,ממושך משא ומתן בתום ,2016בנובמבר  11-ב
רפורמה במטרה לסייע לה להוציא לפועל תכנית , למצרים מיליארד דולר לשלוש שנים 12בסך 

 שאפתנית שתאפשר לה להתגבר על בעיות מבניות ארוכות שנים המעיקות על כלכלתה. תכנית
 למעט( מוסף ךמס ער החלת ,המטבעניוד שער  ביניהםמרכיבי יסוד,  שורתהרפורמה כוללת 

, האנרגיה בתחום צמצום סובסידיות ,הנהנים מפטור) מוגדרים מוצרי מזון ושירותי בריאות
ארבעה, תוך תשלום ראשון מ. להגנת השכבות החלשות ביטחון חברתיתיצירת רשת  –ובמקביל 

  ד עם אישור המלווה. מי לבנק המרכזי של מצריםנמסר מיליארד דולר,  2.75סך על 
    

רזרבות המטבע  בפרט לנוכח, עבור כלכלת מצרים תמשמעותי הלוואת קרן המטבעאין ספק ש
מצרים ש הגם .הידי הגלום בהכספי המ חורגת מן ההיבט חשיבותהאך  ,הזר המדולדלות שלה

ממדינות המפרץ, בראשן יותר  אף קיבלה לאורך השנים האחרונות סיוע בהיקפים גדולים
 אישורראשית, : ערך כפולבעלת תועלת ייחודית המטבע מקנה לה  ההסכם עם קרןהרי ש, סעודיה

הכלכלה  נכנסתבתהליך ההבראה הקשה אליו הקהילה הבינלאומית  שקף את אמוןמ ההלוואה
פוטנציאליים בתוחלת משקיעים זרים ומקומיים את ביטחונם של  ויש בו כדי לחזק ,המצרית

ברפורמות  ההלוואה כרוכה וחשוב מכך, ; שנית,במצרים ת הונםהגלומה בהשקע הכלכלית
עשרות , לאחר ם במצריםלארגן מחדש את החוזה החברתי בין המשטר לאזרחי שתכליתןעמוקות 

  .   חמורשהובילה את המדינה למשבר כלכלי קלוקלת  ממשלתיתנהלות התשנים של 
  

  הצורך בחוזה חברתי חדש
, עוגנים כלכליים לגיטימיות של המשטר המצרי בעידן מובארכ הושתתה בראש ובראשונה עלה

ה לא על אידיאולוגיו ,אזרחיםהצרכים החומריים של הולם למענה לספק  הבטחת הממשלקרי על 
 הציע. החוזה החברתי שנאצר בתקופת למשל היוש פיכ ,חזון פוליטי סוחףעל או  כריזמטית

חיזוקים חומריים לשדרות המרכזיות של  כלל לאזרחיובימי מובארכ  המצרימשטר ה
יחסית: יציבות שלושה עשורים של  מצריםהובטחו לנאמנותן ו הושגה באמצעותם האוכלוסייה,

; בכלכלה המצרית הדומיננטי ביותר, והצבא הפך לשחקן כלכליות לפריבילגיות וזכ הצבא בכירי
; בני מעמד מונופולים ולצבירת הוןיצירת ל מהזדמנויות אטרקטיביות ה עסקית צרה נהנתהאליט

צרכו  ךהנמו שירותי הביטחון; ובני המעמדבו ממשלופי הבג קיבלו משרות יציבות נייםהבי
   . הבסיסיים לצרכיהם וזול נגישענה מ שאפשרוחברתיים ומוצרי מזון מסובסדים שירותים 
    

 כלכלי-מלמלא את ייעודו הפוליטי נפרם וחדל, התערערחברתי החוזה הואולם, במרוצת השנים 
 1.5-כשל  המדינה התקשתה לעמוד בנטל הסובסידיות המתעצם עקב גידול דמוגרפי. המקורי

 .המיובאתמחירי החיטה והתייקרות  והגז המקומיים נפטההתכלות משאבי  ,מיליון נפש בשנה
אבטלה של יותר מרבע  ניצבו 2011 בינואר 25-מהפכת התסיסה החברתית שהובילה לרקע לב

השגה, עלייה מתמדת בגיל הנישואין, -קושי במציאת דיור ברהחרפת ה ,24-15מהצעירים בגילאי 
הידרדרות בשירותי החינוך והבריאות, מגזר ציבורי רקוב יסוד, האינפלציה במחירי מוצרי 

 על פי אף העושר בין המעמדות השונים. בחלוקת הולך וגדלחוסר שוויון  –ומושחת ובעיקר 
הגיעה בעשור הראשון של המילניום לשיעורים נאים של כחמישה אחוזים  המצרי שצמיחת התל"ג

הטלטלות . המשטרשו ניכור הולך וגובר כלפי וח מנהמ ולא נהנ נמוך-בשנה, בני המעמד הבינוני
הנזכרים  בפרמטרים הכלכליים נוספת משמעותיתהביאו להרעה  המהפכה לאחרה מצרים חוותש

 24-15ארבעים אחוזים מהצעירים בגילאי מעל  2016-פשיטת רגל. נכון לסף ל אותה הובילוולעיל 
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לממש ולמצוא תעסוקה  מצליחיםתארים אקדמיים שאינם בעלי  רבים מהםבמצרים מובטלים, 
למרות סיוע האחוזים  עשרת חצה את רףהשנתי  יהגירעון בתקציב הממשלת .את השכלתם

בציפיות  רווחי תעלת סואץ המחודשת לא עמדו, הצטמקהמיליארדי דולרים. התיירות  שלמפרצי 
בבנק המרכזי של  , ומאזן התשלומים השלילי הביא להתכלות רזרבות המטבע הזרהמוקדמות

  .ולאינפלציית שיא , לשחיקת ערך הלירה המצריתמצרים
    

את הוצאות הממשלה ולהכווין מחדש  לצמצםשמה לה למטרה הנוכחית הרפורמה הכלכלית 
י וקותנאים אטרקטיביים להשקעות הון, לשפר את התחרותיות של מצרים בש להכשירהמצרית, 

כך, מ חשובגביר את הצמיחה. העבודה חדשים ול מקומותיצור התיירות, ל אושש אתל העולם,
, אשר יחליף את לאזרחיוחוזה חברתי חדש בין המשטר המצרי  נו שלהיא נועדה להביא לכינו

יו"ר מועצת  ,דנעם סעיומ-ר עבד אלסבי. כפי שהכבר לפני שנים איבד את תוקפושהחוזה הישן 
ועלות החוזה  ,תושבים מיליון 92-כמצרים מונה כיום  ,יום"-מצרי אל-"אל היומון המנהלים של

שעוצב בשנות השישים חוזה עלות הל בהשוואה עשרות מוניםכבדה החברתי שהיא מקיימת 
הטיל על כה עד  במצרים , החוזה החברתי ששררלטענתו. מכך שלישכ מנתה הכשאוכלוסיית
החינוך, הפנאי,  בתחומי מותם עדהאזרחים מלידתם ו ניהול חיי לעהאחריות  מלוא הממשלה את

האזרחים, מצדם, נותרו סבילים וחסרי אונים ופיתחו תלות מוחלטת  .הכלכלה והתעסוקה
 ייםכלכלה ה, חוליימצרים מתקרבת למאה מיליון נפש ה שלשאוכלוסייתמ ,בממשלה. עתה

את החוזה  מחדש וןלבחהמדינה המצרית ואזרחיה נדרשים  ,רבים ומצוקותיה מחמירותמת
, אלא לצרכי העניים המדינה תבדאגלהתמצות אסור זה המעודכן, לפי סעיד, חוהעל  .החברתי

  .בסולם החברתי ולטפסממעגל העוני בהקניית כלים שיאפשרו להם להיחלץ להתמקד 
  

  לתמיכה בגזירות הכלכליותעת הקהל דגיוס 
משימה אינם  אזרחים במצריםהובלת תכנית רפורמה וכינון חוזה חברתי חדש בין המשטר ל

 מהמהלכיםהנפגעים העיקריים צפויים להיות נמוך - בני המעמד הבינוני. מטבע הדברים, פשוטה
עקב הפחתת  הצרות כתפיהם שייפול עלהגובר נטל , לכל הפחות בטווח הקצר, לאור ההכלכליים

תחבורה השירותי חשמל, העלייה במחירי  לגרורצעדים הצפויים  המטבע,שער הסובסידיות וניוד 
 יםהממשלה עשוי משרדי בהוצאות המתוכננים םמיהצמצו זאת ועוד, מיובאים.היסוד הומצרכי 

המהווים משענת למשטר, ואולי אף לפיטורים  מגזר הציבוריהשל עובדי  לגרום לפגיעה בתנאיהם
 גזירות כלכליות, 1977ינואר ב שידעה מצרים "מהומות הלחם"שניתן ללמוד מכפי  .רחבי היקף

 כנגדו בידי ותולהיות מתועל ,נגד המשטר ורחבה עזה תסיסה עממית לעורר ותעלול מעין אלו
  . בראשם האחים המוסלמים ,לכרסם במעמדו החותריםכוחות אופוזיציה 

    
 ת: ראשית, הסברמישוריםבשלושה  םנערך לבלימתמודע לסיכונים הפוליטיים והמשטר המצרי 

 1- אהראם" ב-ב"אל שפורסם מערכתמר במא ."כואבות" רפורמות כלכליות בקידום הכורח
ועל הכול להפנים שאין רפורמה  כי "מצרים זקוקה בעת הנוכחית לכלכלת מלחמה,נכתב  בנובמבר

כ"רשעים סיסי - א פתאח-עבד אל תוארו על ידי הנשיא הרפורמותמתנגדי ". בסבלשאינה מלווה 
ערער את יציבות בקשים לפגוע בלכידות העם המצרי ולומבטובתה של מצרים"  חפציםאינם ש

במגמה חברתית  רשת ביטחון הקמת כללוי הרפורמותכי  תחייבה המצרי המשטר; שנית, המדינה
. במסגרת זו לצלוח את התקופה הקשה ןולסייע לה החלשותת לרכך את הפגיעה הצפויה בשכבו

משאבים  להסבילדים, וכן לזקנים ולעניים, את הסובסידיות כך שיגיעו למחדש להכווין  הובטח
 המדעי מחקרהבריאות, החינוך, שיפור הב השקעותטובת ל הודות להפחתת הסבסוד שיתפנו

בני הדור  תדמיתו בקרבש מאמצים מיוחדים לשיפור יהקדהמשטר ; לבסוף, סוציאליתההגנה הו
 פרץ ל פוטנציאל הנפיצות הגבוה ביותר בכלבע החברתי מגזרכ על ידו מסומניםהצעיר, אשר 
 , בה2016 באוקטובר 27-25-שיח' ב-"ועידת צעירים" שיזם המשטר בשרם א .מחאה עתידי

 המלצות הסתיימה בסלאלפי צעירים מצרים, לצד  ואנשי ממשלתו סיסי-הנשיא אהשתתפו 
מעמדם של צעירים היושבים בכלא בהמתנה הקמת ועדה לבחינת  :בראשן ,לטובת אוכלוסייה זו

  . השכלה הגבוההמערכת ה ושיפור ;תיקון חוק ההפגנות ;למשפטם
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לעורר מחאה עממית רחבה נגד  שנועדה יוזמת פייסבוק –ההיענות הדלה ל"מהפכת האביונים" 
 הנראה כפי עידהמ – הלוואת קרן המטבעאישור והתלכדה עם יום  ,בנובמבר 11-סיסי ב-הנשיא א

 .הביטחון מנגנונישל ההרתעה  כוח על גם אוליושל המשטר המצרי, על הצלחת מאמצי ההסברה 
לתמוך ברפורמה  ,הצעירים במצריםבפרט ו ,נמוך- , הנכונות של בני המעמד הבינוניכך או כך

דורשת  התכנית בצורתה הנוכחית מען הצלחתה אינה בלתי מותנית.לחרוק שיניים להכלכלית ו
 רמשכבות הביניים, אך אינה מעמיסה נטל שקול על האליטות המקורבות למשט ה"הידוק חגור"

 ואינה מחילה כללים של שקיפות ומנהל תקין על הצבא החולש על כארבעים אחוזים מהכלכלה
, אשר יתות והגדלת המיסוי על בעלי הכנסות גבוהות. צעדים כגון הגברת המאבק בשחהמצרית

 בנוסף, .בתכנית הכלכליתהציבורית את התמיכה  לחזק עשוייםאחוזים בלבד,  22.5עומד כיום על 
את לחדד ו משטרבצמצום ההטבות שניתנו דרך הסובסידיות צפוי להחליש את תלות האזרחים 

   .השלטונותמצד ולמתן דין וחשבון תית אמהשתתפות פוליטית ל יהםתביעות
    

של נאומו ל הציניות של הדור הצעיר במצרים מהמשטר ניתנה בתגובות הנוכחיות יועדות לציפיות
לאב והצהיר כי הוא אוהב  הנשיא , בו המשיל עצמושיח'- ועידת הצעירים בשרם א סיסי בסיום-א

שכותרתו "הצעירים הם אזרחים יום" -מצרי אל-בניו. במאמר ב"אל אילו היוצעירי מצרים כ את
שחל בלבול נדמה " . לדבריו,ונשיא הרטוריקה שלנגד האדי -עמר אל יצאהם אינם בניך",  –

זכיר את עובדות היסוד: המדינה היא מדינת העם, האדמה היא במסדרונות השלטון ויש לה
אדמת העם, הכסף הוא כספו של העם, הצבא הוא צבא העם, השלטון שייך לעם, הריבונות שייכת 

[...] אנו מעוניינים בנשיא של מדינה מודרנית ולא  ומוסדות השלטון נועדו לשרת את העם. ,לעם
מצרים עבור הזדמנות , אפוא, מהווהואת קרן המטבע הלואישור  באב, במנהיג או בח'ליפה".

 .בין המשטר לאזרחיו ומעודכן רק לרפורמה כלכלית, כי אם אל עבר חוזה חברתי חדש לצעוד לא
            קיימא. -ובר הוגןמכיל, שיהיה זה חוזה  מחייב תהמצרי המערכת הפוליטיתייצוב 


